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PARECER JURIDICO N° 90050/2026

INTERESSADO: SECRETARIA MUNICIPAL DE SEGURANCA PUBLICA E
GESTAO DO TRANSITO

ASSUNTO: Analise Juridica do Processo Licitatério n° 50/2026. Concorréncia
Eletronica n® 90050/2026. Contratacdo de empresa especializada para execugdo de obra de
contencao de encosta.

EMENTA: DIREITO ADMINISTRATIVO. LICITACAO E CONTRATOS. LEI N°
14.133/2021. CONCORRENCIA ELETRONICA. CONTRATACAO DE EMPRESA
ESPECIALIZADA PARA EXECUCAO DE OBRA DE ENGENHARIA. ESTABILIZACAO DE
ENCOSTA. ANALISE DOS ASPECTOS FORMAIS E MATERIAIS DO EDITAL E SEUS
ANEXOS. VERIFICACAO DA CONFORMIDADE DO PROCEDIMENTO COM A
LEGISLACAO VIGENTE. COMPETENCIA. MODALIDADE. CRITERIO DE JULGAMENTO.
REQUISITOS DE HABILITACAO. REGIME DE EXECUCAO. PUBLICIDADE. PRAZOS.
EXAME DE LEGALIDADE DO INSTRUMENTO CONVOCATORIO. PARECER PELA
REGULARIDADE E VIABILIDADE JURIDICA DO PROSSEGUIMENTO DO CERTAME.

1. RELATORIO

Trata-se de andlise juridica do Processo Administrativo n® 50/2026, referente a
Concorréncia Eletronica n® 90050/2026, encaminhado a este setor para verificacdo da
legalidade do procedimento e do instrumento convocatério, antes de sua publicacdo. O
certame tem por finalidade a contratacdo de empresa especializada para a execucdo dos
servigos de construcdao de contencdao em muro de gabido, para estabilizacdo de encosta no
Bairro Calheiros, no Municipio de Governador Celso Ramos/SC, conforme detalhado no
Edital e no Termo de Referéncia em anexo.

A necessidade da contratacao, conforme exposto no Estudo Técnico Preliminar,
decorre de um evento de fortes chuvas ocorrido em 16 de janeiro de 2025, que provocou um
severo deslizamento de terra na encosta em questdo. Tal evento comprometeu a estabilidade
do talude e resultou no bloqueio total da principal via de acesso da cidade, gerando graves
transtornos a mobilidade urbana, ao deslocamento de moradores e & prestagao de servigos
essenciais e de emergéncia. A solucdo técnica proposta, a construcdo de um muro de gabido,
visa conter o macico, estabilizar a encosta, controlar processos erosivos e, fundamentalmente,
restabelecer a seguranca da populacdo e a trafegabilidade da via afetada.

O procedimento licitatério foi estruturado na modalidade Concorréncia
Eletronica, com modo de disputa aberto e critério de julgamento de menor preco por lote
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tnico. O regime de execucao contratual definido é o de empreitada por preco unitario (Termo
de Referéncia).

O valor total estimado para a contratagdo é de R$ 2.308.738,88 (dois milhdes,
trezentos e oito mil, setecentos e trinta e oito reais e oitenta e oito centavos), a ser custeado
com Recursos Estaduais, por meio de Convénio Simplificado vinculado ao Processo SGP-e
SCC 4808/2025, conforme indicado na dotacdo orcamentdria do Edital e do Termo de
Referéncia.

A documentagao submetida a esta analise compreende o Edital da Concorréncia
Eletronica n° 90050/2026 e seus anexos, com destaque para o Estudo Técnico Preliminar
(Anexo I.A), o Termo de Referéncia (Anexo I) e o Projeto Basico (Anexo II), os quais
fundamentam e detalham o objeto e as condi¢des da contratagao.

Assim, o presente parecer tem como escopo a verificacao da conformidade dos atos
preparatérios e do instrumento convocatério com as normas de regéncia, em especial a
Constituicao Federal, a Lei n® 14.133, de 1° de abril de 2021, e a legislacao municipal aplicavel,
a fim de subsidiar a decisdo da autoridade competente quanto ao prosseguimento do certame.

2. DA FUNDAMENTACAO JURIDICA

A andlise da legalidade do procedimento licitatério em tela pauta-se no dever da
Administracdo Puablica de observar os principios constitucionais da legalidade,
impessoalidade, moralidade, publicidade e eficiéncia, bem como o principio da vinculacdo ao
instrumento convocatério e do julgamento objetivo, conforme preceitua o art. 37, inciso XXI,
da Constituicio Federal. A matéria é regida, em ambito infraconstitucional, pela Lei n°
14.133/2021 (Nova Lei de Licitagdes e Contratos Administrativos) e, no que couber, pelos
decretos municipais que a regulamentam, citados no preambulo do edital (pag. 6).

2.1. Da Competéncia, Motivacao e Interesse Ptablico

A instauracdo do processo licitatério é ato de competéncia da autoridade méxima
do 6rgdo ou entidade, que, no caso em tela, é o Prefeito Municipal, subscritor do Edital. A
competéncia para adjudicar e homologar o certame também lhe é atribuida pelo item 13.2 do
Edital, em conformidade com a estrutura administrativa municipal e o art. 71, II, da Lei n°
14.133/2021.

A motivacdo para a contratacdo estd robustamente demonstrada no Estudo
Técnico Preliminar. O documento descreve de forma clara a situagdo fatica que originou a
necessidade: o deslizamento de encosta decorrente de um desastre natural, com consequéncias
diretas para a seguranca da populacao e para a infraestrutura de mobilidade do municipio. A
contratacdo, portanto, ndo se afigura como um ato discricionario desprovido de fundamento,

Endereco: Praga 6 de Novembro n.° 01, Bairro Ganchos do Meio, CEP 88190-000 - Fone (48) 3262-0131 —
Governador Celso Ramos/SC


http://upload.wikimedia.org/wikipedia/commons/4/44/Brasao_GovernadorCelsoRamos_SantaCatarina_Brasil.jpg

FOLHA
= ESTADO DE SANTA CATARINA N°

. PREFEITURA MUNICIPAL DE GOVERNADOR CELSO RAMOS
=4 .
V" SECRETARIA MUNICIPAL DE ADMINISTRACAO

mas como uma medida imperativa para a mitigacdo de riscos e para o restabelecimento da
normalidade social e administrativa. A justificativa alinha-se, portanto, ao interesse ptublico
primario, que consiste na garantia da seguranga e do bem-estar coletivo.

Dessa forma, os requisitos de competéncia para a deflagracdo do certame e a
motivacdo baseada em necessidade puiblica concreta e devidamente justificada encontram-se
plenamente atendidos.

2.2. Da Modalidade Licitatéria e do Critério de Julgamento

A Administracdo Pablica optou pela modalidade Concorréncia, em sua forma
eletronica, para a contratagdo do objeto. A escolha é adequada, uma vez que o art. 28, inciso I,
da Lei n®14.133/2021, prevé a Concorréncia como modalidade aplicavel para a contratagdo de
bens e servigos especiais e de obras e servigos comuns e especiais de engenharia. O objeto em
questdo, "execugdo dos servigos de construcdo de contencao em muro de gabido", classifica-se
como um servico de engenharia, legitimando a escolha da modalidade.

Ademais, a adocdo da forma eletronica atende a preferéncia legal estabelecida no
art. 17, § 2°, da Lei n° 14.133/2021, que privilegia os procedimentos realizados por meio
eletrénico, promovendo maior transparéncia, celeridade e amplitude da competigao.

O critério de julgamento adotado foi o de menor preco por lote. Esta escolha é
compativel com o objeto licitado, que, embora seja um servico de engenharia, possui
especificacOes técnicas precisas e detalhadas no Projeto Bésico e seus anexos (Anexos II, ILA,
I1.B e I1.C). Essa padronizacao do objeto permite que a disputa se concentre no fator prego, sem
prejuizo da qualidade, que é assegurada pelas especificagdes técnicas e pelos requisitos de
habilitagdo. A decisdo se ampara no art. 33, inciso I, da Lei n° 14.133/2021.

O julgamento por lote tinico também se mostra justificado. A natureza da obra de
contengdo de encosta envolve uma sequéncia de servigos interdependentes, como preparacao
da &rea, fundagdo, montagem das estruturas, drenagem e acabamentos. O parcelamento do
objeto, neste caso, seria tecnicamente desaconselhavel e potencialmente antieconémico, pois
poderia comprometer a visao integrada da solucdo de engenharia e gerar dificuldades na
coordenacgdo e responsabilizacdo pela execugdo. A Stimula n° 247 do Tribunal de Contas da
Unido, embora referente a lei anterior, consagra o principio de que o parcelamento é
obrigatério quando técnica e economicamente vidvel, o que, a contrario sensu, justifica a
licitagdo por preco global ou por lote quando o fracionamento é inviavel.

2.3. Do Regime de Execu¢ao Contratual
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O Termo de Referéncia (pag. 11, item 8.4) estabelece o regime de execucdo de
empreitada por preco unitério. Este regime, previsto no art. 46, inciso II, da Lei n° 14.133 /2021,
é contratado por preco certo de unidades determinadas.

A escolha é tecnicamente pertinente para obras de engenharia como a presente,
especialmente em intervengdes geotécnicas. Em obras de contencdo de encostas, é comum que
0s quantitativos exatos de servigos como escavagdo, remogdo de solo instavel e aterro nao
possam ser mensurados com precisdo absoluta na fase de projeto, podendo variar conforme
as condicoes encontradas durante a execucdo. O regime de empreitada por preco unitario
oferece a flexibilidade necesséria, pois a remuneracdo da contratada se dard com base nas
quantidades efetivamente executadas de cada servico previsto na planilha orcamentéria, cujos
precos unitdrios foram definidos na licitacdo. Isso garante que a Administragdo pague apenas
pelo que foi de fato realizado, ao mesmo tempo que confere seguranca a contratada.

A utilizacdo de sistemas de custos referenciais, como o SINAPI e o SICRO (ETP,
pag. 5), para a formagdo dos precos estimados confere maior transparéncia e aderéncia aos
valores de mercado, fortalecendo a regularidade da escolha deste regime de execucao.

2.4. Das Fases do Procedimento e dos Prazos

A andlise dos prazos e das fases procedimentais descritas no Edital revela
conformidade com a Lei n° 14.133/2021.

Quanto a publicidade, o Edital prevé a divulgacdo no Portal Nacional de
Contratacdes Publicas (PNCP), no Didrio Oficial dos Municipios (DOM/SC), no sistema
COMPRASGOV e no site da Prefeitura (Edital, pags. 2 e 24), atendendo plenamente ao
disposto no art. 54 da Lei de Licitagdes. O prazo para apresentagdo das propostas esté fixado
para o dia 1° de junho de 2026 (Edital, pag. 1), o que, considerando a data de publicacdo do
edital, respeita os prazos minimos para obras e servigos de engenharia.

Os prazos para impugnacado e pedidos de esclarecimentos estdo fixados em até 3
(trés) dias tteis antes da data de abertura da sessdo publica (Edital, pag. 9, itens 5.1 e 5.3), e 0
prazo para resposta da Administracao também é de 3 (trés) dias tteis (Edital, itens 5.2 e 5.4),
0 que esta em estrita consondncia com o art. 164 da Lei n°® 14.133/2021.

No que tange a fase recursal, o Edital estabelece o prazo de 3 (trés) dias tteis para
a interposicao de recurso (item 11.2), com a necessidade de manifestacao imediata da intencao
de recorrer (item 11.3.1), sob pena de preclusdo. Tal disposicdo replica corretamente as regras
do art. 165 da lei, garantindo o direito ao contraditério e a ampla defesa sem comprometer a
celeridade do procedimento.
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2.5. Dos Requisitos de Habilitagao

Os requisitos de habilitacdo, detalhados no Capitulo X do Edital e, principalmente,
no item 8 do Termo de Referéncia, devem ser necessarios e suficientes para demonstrar a
capacidade do licitante de executar o objeto, sendo vedadas exigéncias que restrinjam
indevidamente a competitividade.

A habilitacdo juridica e a habilitagdo fiscal, social e trabalhista consistem em
exigéncias documentais padrdo, em conformidade com os arts. 66 e 68 da Lei n° 14.133/2021,
ndo apresentando irregularidades.

A qualificagdo econdmico-financeira exige, além da certiddo negativa de faléncia,
a apresentacdo de balanco patrimonial e demonstra¢des contdbeis com indices de Liquidez
Geral (LG), Liquidez Corrente (LC) e Solvéncia Geral (SG) superiores a 1. A fixagdo de indices
contabeis é permitida pelo art. 69, I, da lei. De forma a ampliar a competitividade, o Termo de
Referéncia prevé uma alternativa para as empresas que ndo atingirem tais indices: a
comprovacao de patrimonio liquido minimo de 10% do valor estimado da contratacdo. Esta
medida é razodvel e estd alinhada as disposi¢des dos §§ 3° e 4° do art. 69, demonstrando
equilibrio entre a seguranca da contratagdo e a busca pela pluralidade de licitantes.

A qualificacdo técnica é o ponto que merece maior atencdo em contratacdes de
engenharia. O edital exige comprovacdo de capacidade técnico-operacional por meio de
atestado de execucao de, no minimo, 800 m? de muro de gabido. O art. 67, § 1°, da Lei n°
14.133/2021, permite a exigéncia de quantitativos minimos em relagdo a parcelas de maior
relevéancia técnica ou valor significativo, desde que limitadas a 50% do total a ser executado.
A definicdo do que constitui "parcela de maior relevancia" é atribuicdo da area técnica.
Presumindo-se que a justificativa para tal quantitativo conste nos autos do processo
administrativo, a exigéncia é, a principio, legal. A possibilidade de somatoério de atestados para
atingir o quantitativo minimo é uma medida salutar que amplia o universo de competidores.

Quanto a capacidade técnico-profissional, exige-se a indicagdo de um Engenheiro
Civil com acervo técnico (CAT) compativel com a parcela relevante, o que é perfeitamente
legal (art. 67, II). O edital ainda prevé diversas formas de comprovacdo do vinculo do
profissional com a empresa, incluindo declaracdo de compromisso de futura contratacdo, o
que se alinha com a jurisprudéncia consolidada e evita restricdes desnecessarias.

Por fim, a exigéncia de vistoria técnica ou, alternativamente, de declaracao de
conhecimento do local, estda amparada no art. 63, IV, da Lei n® 14.133/2021, e se justifica pela
complexidade e particularidades de uma obra de contengao de encosta.

2.6. Da Analise Geral do Edital e Seus Anexos
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O instrumento convocatério e seus anexos demonstram uma estrutura coesa e
alinhada as melhores praticas e as exigéncias legais. O objeto estd devidamente especificado,
o orcamento estimado encontra-se fundamentado em sistemas referenciais (SINAPI/SICRO),
e a minuta do contrato (Anexo III) integra o edital, conferindo previsibilidade e seguranca
juridica aos futuros contratados, em obediéncia ao art. 40, III, da lei.

A anélise de exequibilidade e sobrepreco esta bem delineada no Edital, que adota
os parametros do art. 59 da Lei n°® 14.133 /2021, como a presuncao de inexequibilidade para
propostas com valores inferiores a 75% do orcado em obras de engenharia (§ 4°) e a exigéncia
de garantia adicional para propostas inferiores a 85% do valor orcado (§ 5°).

As regras sobre subcontratacdo, garantia contratual e o regime de sangdes
administrativas estdo em conformidade com os dispositivos correspondentes da Lei n°

14.133/2021 (arts. 122, 96 a 102, e 155 a 163, respectivamente).

Dessa forma, o conjunto documental apresentado para a licitacdo atende aos
requisitos formais e materiais exigidos pela legislacdo, estabelecendo regras claras, objetivas e
isondmicas para a disputa.

3. DA CONCLUSAO

Diante de todo o exposto, apds andlise pormenorizada dos aspectos formais e de
legalidade do Processo Administrativo n° 50/2026, conclui-se que o procedimento relativo a
Concorréncia Eletronica n° 90050/2026 se encontra em conformidade com os ditames da
Constituicao Federal e, em especial, da Lei n° 14.133/2021.

A contratagdo esta devidamente justificada pelo manifesto interesse publico de
garantir a seguranca da populacao e a infraestrutura municipal. A escolha da modalidade, do
critério de julgamento e do regime de execucdo mostra-se adequada e fundamentada para o
objeto licitado. Os requisitos de habilitacdo sao pertinentes e proporcionais a complexidade da
obra, ndo se vislumbrando cldusulas que possam restringir indevidamente a competitividade.

Ressalta-se que este parecer se limita a analise juridica dos documentos, nao
adentrando no mérito das especificagdes, quantitativos e orcamentos de engenharia, cuja
responsabilidade é da equipe técnica que elaborou e subscreveu os respectivos documentos.

Posto isso, esta Procuradoria opina pela regularidade do procedimento e pela
inexisténcia de 6bice legal para o prosseguimento da Concorréncia Eletronica n° 90050/2026,
nos termos do edital e anexos apresentados, sugerindo sua aprovagdo pela autoridade
competente para a subsequente publicagao.
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E o parecer, que se submete a consideracao superior.

Governador Celso Ramos/SC, 14 de maio de 2026.

Assinado de forma digital por GRASIELA ILZA

GRASIELA ILZA ROSA rosa

Dados: 2026.05.14 17:31:57 -03'00'

GRASIELA ILZA ROSA
Procuradora Geral do Municipio
OAB/SC 20.653
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